Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juérez, Oax., C.P. 68050
01 (951) 5151190 | 51523 21
Organo Garante de # s0 a la Inf cion Pablica
T ales y

INFOTEL 800 004 3247

Of-Jo

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0005/2023/SICOM. Nombre  _del

RECURRENTE: **##xkk stk by lsdela I;(gé AP 6!

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA GENERAL DE

GOBIERNO.

COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE

SOTO PINEDA.
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICINCO DE MAYO DE DOS MIL
VEINTITRES.
VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L
0005/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacion Publicg feree - de

i 116 dela LGTAIPy 61
interpuesto por *xikxk sk “en lo sucesivo la Recurrente, inconformidad dela TARSGEO!
con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la Secretaria
General de Gobierno, en o sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar
la presente Resolucion tomando en consideracion los siguientes:
c-

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha doce de diciembre del ano dos mil veintidds!, la ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a través del Sistema Electronico Plataforma  Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201182522000332, en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“Solicito la siguiente informacion en datos abiertos o PDF:

1. Cual es el procedimiento para registrar bebés cuyos padres son
menores de edad.

2. Cuantos bebés se han registrado en los Ultimos 10 anos cuyos
padres son menores de edad en los siguientes municipios: a) Santo
Domingo Tehuantepec y sus agencias; b) Santa Maria Xadani y
sus agencias; c) Juchitdn de Zaragoza y sus agencias.

3. Cuantos casos de bodas con menores de edad se han dado
en los Ultimos 10 anos en: a) Santo Domingo Tehuantepec y sus

1 Todas las fechas corresponden a dos mil veintidds, salvo mencién expresa.
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agencias; b) Santa Maria Xadani y sus agencias; c) Juchitan de
Zaragoza y sus agencias.

4. Cuantos casos de 'raptos" o "casamientos" enfre menores de
edad se han dado en los municipios: a) Santo Domingo
Tehuantepec y sus agencias;, b) Santa Maria Xadani y sus
agencias; c) Juchitdn de Zaragoza y sus agencias.” (Sic)

Agregando la Recurrente en el apartado correspondiente a Otros datos

para facilitar su localizacion, una liga electronica, a saber:

“https://pulsoslp.com.mx/nacional/el-rapto-de-la-novia-un-ritual-
zapoteca-que-divide-opiniones/1031655"

Una vez establecido lo anterior, respecto a la liga electronica, se tiene que
se localizd la siguiente nota periodistica, misma que se titula de la siguiente

manera:.

e Elrapto de la novia, unritual zapoteca que divide opiniones, de fecha
freinta de noviembre de dos mil diecinueve, de la cual se desprende
opiniones de Rogelia Gonzdlez Luis coordinadora del Refugio de
Mujeres Victimas de Violencia China Yodo, del Maestro en Historia y
LingUistica, Victor Cata, y del exdirector de la Casa de la Cultura de

Juchitan Vidal Ramirez Pineda.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha trece de diciembre, el Sujeto Obligado dio respuesta a la
solicitud de informacidn a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, mediante oficio numero SG/SJAR/CEI/UT
/06/2022, de fecha doce de diciembre, suscrito por la Ciudadana Gabriela
Catalina Sdnchez Gonzdlez, Titular de la Unidad de Transparencia, en los

siguientes términos:

“En atencion a su solicitud de informacion con numero de folio
201182522000332 de fecha 10 de diciembre de 2022, formulada a
la Secretaria de Gobierno a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion Oaxaca (SISAl 2.0), informo lo siguiente:

De acuerdo con el Articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no existe entre las facultades
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conferidas a este Sujeto Obligado, disposicion alguna que nos
permita atender su solicitud.

Por lo que, a criterio de esta unidad de fransparencia su solicitud
podria corresponder, a la Direccion del Registro Civil, por lo que a
continuacion se le proporcionan los datos del sujeto obligado
antes mencionado:

ORGANISMO TITULAR DE DOMICILIO DATOS DE CONTACTO
COMISION.
Direccion ~ del | Lic. Jorge Antonio | Garcla Vigil #602, Centro | Tel. 5149020 y 5143911
Registro Civil Ilescas Delgado | Oaxaca de Judrez, Oaxaca. | Correo:
Cp. 68000 transparencia.rc.0ax@oaxaca.qob.mx

Lo anterior, en cumplimiento del articulo 123 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, en termino de lo que establecen los articulos 137 al 139
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, usted podrd interponer
recurso de revision en contra de la respuesta otorgada.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintitrés de diciembre, se registré el Recurso de Revision
interpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico Plataforma
Nacional de Transparencia, en el gue manifestd en el rubro de Razdn de la

interposicion lo siguiente:

“Con fundamento en los articulo 73 fraccion I, IV, V, X y Xl de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca y de acuerdo con 137 fraccion
lll de la citada Ley, el sujeto obligado debid remitirme el acuerdo
correspondiente del Comité de Transparencia en donde se
confirma la declaratoria de incompetencia y los documentos u
oficios remitidos a las dareas del sujeto obligado para agotar el
procedimiento y cerciorarse que ese sujeto obligado no tiene
relacion con el tema, recordemos que en Oaxaca es la secretaria
general de gobierno la que dicta medidas o se involucra en temas
relacionados con el matrimonio infantil forzado y es su deber en
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terminos del siguiente documento cuya direccion electronica
anexo:

https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/03%20ACTA
%20DE%20SESI%C3%93N%20EXTRAORDINARIA%2031%20DICIEMBR
E%202020.pdf

'‘De acuerdo con la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes del Estado de Oaxaca, la coordinacion operativa
del SIPINNA del Estado de Oaxaca recaerd en un organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria General de
Gobiemo (SEGEGQO), que ejercerd las funciones de Secretaria
Ejecutiva y que tiene como actividad sustantiva generar y
dinamizar los mecanismos para el seguimiento de la politica
publica a favor de la ninez y adolescencia; es por tanto la medida
afirmativa con la que el Estado mexicano cumple sus
compromisos internacionales en esta materia.".” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha veintiséis de enero del ano dos mil veintitrés,
en términos de lo dispuesto por los articulos 137 fraccion lll, y 139 fraccion |,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca? la Comisionada Claudia Ivette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0005/2023/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que
puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias hdbiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara
dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan

alegatos.

QUINTO. SUSPENSION DE PLAZOS.

Mediante acuerdo numero OGAIPO/CG/116/2022, el Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
aprobd la suspendid los plazos legales para la sustanciacidon en los

procedimientos para la tframitacion de solicitudes de acceso a la

2 En adelante se podrd utilizar de manera indistinta Ley de Transparencia Local o Ley de la
Materia Local.
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Informacion y/o proteccion de datos personales, recursos de revision, quejas
y denuncias, asi como, la publicaciéon y/o actualizacion de las obligaciones
de transparencia y la solventaciéon de las mismas, para 102 Sujetos Obligados
(Incluyendo al Sujeto Obligado en el presente asunto), todos ellos
pertenecientes al Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, del cinco al

dieciséis de diciembre y del dos al seis de enero del dos mil veintitrés.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha dos de mayo del ano dos mil veintitrés, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de la Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que la Recurrente realizara manifestacion alguna; por
lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147
fracciones Vy VIly 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por desahogar en el
expediente, declardé cerrado el periodo de instruccidén, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

SEPTIMO. REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE OAXACA.

Mediante Decreto nimero 371, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado en fecha freinta de noviembre del ano dos mil
veintidos, se reformaron diversos arficulos de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, entre ellos el articulo 27 fraccion |y 34, en

el que se establece la denominacion Secretaria de Gobierno; y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Piblica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocery resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informaciéon
Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las

solicitudes de Acceso a la Informacion PuUblica, asi como suplir las
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deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revisidon, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
nUmero 2582, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de revision
interpuestos, previstos en los articulos 139 y 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hdbiles,
previsto en el arficulo 139 de Ley en cita, contados a partir de la fecha en
que el Sujeto Obligado emitid la respuesta, ya que el Sujeto Obligado
proporciond respuesta el dia trece de diciembres, mientras que la
Recurrente interpuso recurso de revision por inconformidad con la respuesta,
el dia veinfitrés de diciembre#; siendo efectiva el seis de enero del ano dos
mil veintitrés, en términos de la suspension en la que se encontraba el ente
recurrido, esto es, al primer dia hdbil siguiente, y por ende dentro del término

legal.

3 Si bien el Sujeto Obligado se encontraba en suspensién, lo cierto es que al responder la
solicitud, convalidad su actuacidn, porlo que es efectivalarespuesta en la fecha otorgada,
por consiguiente los plazos que la Ley senala, para la sustanciacién en los procedimientos
para la tramitacion de solicitudes de acceso a la informacidn y recursos de revision.

4 Suspensidn por segundo periodo vacacional del Organo Garante.
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En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha
en la que respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi como, la fecha en la que
se interpuso el recurso de revision por parte legitimada para ello, éstos se
encuentran dentro de los margenes temporales previstos conforme a lo
establecido por el articulo 139 fraccidn |, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Asimismo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
elementos formales exigidos por el articulo 140 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisidon, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobiermno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia niumero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
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la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los fribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revisidn no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento
previstas en los articulos 154 y 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobiermno del Estado de Oaxaca, por lo que es

procedente entrar al estudio de fondo.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

Una persona requirid al Sujeto Obligado a fravés de internet por medio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, se informard bdsicamente, el
procedimiento de registro de bebés cuyos padres son menores de edad; asi
como en los Ultimos 10 anos: cuantos bebés se han registrados, con la
caracteristica cuyos padres son menores de edad; cuantos casos de bodas
con menores de edad se han dado; cuantos casos de 'raptos’ o
"casamientos" entre menores de edad se han dado, en Ios municipios y sus

agencias identificados en la solicitud de mérito.

En respuesta, el Sujeto Obligado a fravés de la Titular de la Unidad de

Transparencia informd sustancialmente que la solicitud a criterio de esa
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Unidad podria corresponder a diverso Sujeto Obligado, en términos del
articulo 123 de la Ley de Transparencia Local, orientd a la particular con el
ente competente, proporcionando ademds datos de contacto para

solicitar la informacién de su interés.

Inconforme con la respuesta emitida, la solicitante ahora Recurrente
interpuso recurso de revision manifestando en sus motivos de inconformidad,
esencialmente que el Sujeto Obligado debid remitile el acuerdo
correspondiente del Comité de Transparencia en donde se confirma la
declaratoria de incompetencia y los documentos u oficios remitidos a las
dreas del sujeto obligado para agotar el procedimiento de busqueda de la

informacion.

Sentado lo anterior y derivado de las constancias que obran en el
expediente y en atencién al deber de aplicar la suplencia de la queja
senalado en el articulo 142 de la Ley de Transparencia Local, la Ponencia
instructora admitid el recurso de revisidon por las causales de procedencia
establecida en la fraccién Il del articulo 137 de la Ley de Transparencia
Local, referente a la declaracién de incompetencia en la respuesta del

Sujeto Obligado.

En este sentfido, la presente resolucion tendrd por objeto analizar los

siguientes agravios:

% La declaratoria de incompetencia.

% La obligaciéon de acompanar el acta del Comité de Transparencia

qgue confirme la incompetencia.

En consecuencia, la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
sujeto obligado es competente o no para conocer de la informaciéon
solicitada, para en su caso ordenar o no la entrega de la informacion de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacioén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Bajo estas consideraciones, se procederd al estudio de fondo en el presente

asunto.
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QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

Previo al estudio de es menester senalar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su articulo 19; en la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacién PuUblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, privilegiando y garantizando

en todo momento su proteccion y promocion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha establecido que el acceso
a la informacién se distingue de otros derechos intangibles por su doble
cardcter: como un derecho en si mismo y como un medio o instrumento

para el ejercicio de otros derechos.

Ahora bien, se ha determinado que el derecho a la informacién tiene una
doble funcion?®, por un lado tiene una dimension individual, la cual protege
y garantiza que las personas recolecten, difundan y publiquen informacion
con plena libertad, formando parte indisoluble de la autodeterminacion de
los individuos, al ser una condicidon indispensable para la comprension de su
existencia y de su entorno; fomentando la conformacion de la personalidad
y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con frascendencia intferna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimensidn social, el derecho a la informacion
constituye el pilar esencial sobre el cual se erige fodo Estado democrdtico,

asi como la condicién fundamental para el progreso social e individual. En

S Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85, a La Colegiacion Obligatoria
de Periodistas (articulos 13y 19 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos), 13 de noviembre 1985,
pdrrafos 31y 32. Consultable en https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 05 esp.pdf
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ese sentido, no sélo permite y garantiza la difusion de informacion e ideas
que son recibidas favorablemente o consideradas inofensivas e indiferentes,
sino también aquellas que pueden llegar a criticar o perturbar al Estado o a
ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la tolerancia y permitiendo la
creacion de un verdadero pluralismo social, en tanto que privilegia la
transparencia, la buena gestion publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian

existir las sociedades modernas y democrdticas.é

Lo anterior encuentra apoyo en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008;
véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pdgina 1563.

Sentado lo anterior, y advertido los motivos de inconformidad alegados por
la Recurrente en relacién a la declaratoria de incompetencia vy la falta de
acompanamiento del acta del Comité de Transparencia, para la atencidén

a su solicitud de informacion. Consecuentemente, se procede a su andlisis.

+ Primer agravio. Incompetencia.

Asi, se fiene que el particular requirid respuesta a cuatro requerimientos

planteados a través de numero ordinales, a saber:

1. Cual es el procedimiento para registrar bebés cuyos padres son
menores de edad.

2. Cuantos bebés se han registrado en los Ultimos 10 anos cuyos
padres son menores de edad en los siguientes municipios: a) Santo
Domingo Tehuantepec y sus agencias; b) Santa Maria Xadani y
sus agencias; c) Juchitdn de Zaragoza y sus agencias.

3. Cuantos casos de bodas con menores de edad se han dado
en los Ultimos 10 anos en: a) Santo Domingo Tehuantepec y sus

¢ ColDH, caso Herrera Ulloa Vs. Costa Rica, 2 de julio de 2004, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107 esp.pdf y Caso ‘“La Ultima
Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 5 de febrero de 2001, disponible en
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 73 esp.pdf
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agencias; b) Santa Maria Xadani y sus agencias; c) Juchitan de
Zaragoza y sus agencias.

4. Cuantos casos de 'raptos" o "casamientos" entre menores de
edad se han dado en los municipios: a) Santo Domingo
Tehuantepec y sus agencias;, b) Santa Maria Xadani y sus
agencias; c) Juchitan de Zaragoza y sus agencias.

Evidentemente de una lectura integral de la solicitud de informacion de
meérito, las primeras tres preguntas corresponden lo requerido a otfro Sujeto
Obligado. Esto es asi, en virtud que, de acuerdo con la Ley Orgdnica del

Poder Ejecutivo del Estado, en el articulo 34, se senalan las facultades del

Sujeto Obligado.

Articulo 34. A la Secretariac de Gobierno le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos

Il.

M.

IV.

V.

Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes, circulares y
demds disposiciones que emita el Gobernador del Estado,
asi como atender los asuntos que le encomiende;

Cumplir con las directrices en materia de politica interior del
Gobernador y conducir la politica interior en el Estado, asi
como facilitar la conciliacion, acuerdos y resolucion de
conflictos politicos y/o sociales, proveyendo lo necesario
para mantener relaciones armonicas entre sus habitantes;

Atender las demandas publicas promoviendo un sano
equilibrio entre el Estado y la sociedad civil, para propiciar
el desarrollo econdmico, social, institucional y duradero;

concertar acciones y participacion de las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo, con el fin de garantizar la
gobernabilidad del Estado, coadyuvando en la formulacion
de propuestas sobre planeacion, aplicacion y orientacion
de las politicas publicas;

Prevenir y conducir la resolucion de conflictos que se
susciten durante o a consecuencia del funcionamiento de
nuevos proyectos, mediante acciones de conciliacion,
mediacion y sinergia entre grupos vulnerables, sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales que permitan
orientar y facilitar los procesos de desarrollo politico social;

Establecer comunicacion y coordinacion con los Poderes
del Estado, asi como con los organos constitucionales
autonomos, los Ayuntamientos de los Municipios del Estado,
los Poderes de la Union y los Gobiernos de las Entidades
Federativas, para la atencion y resolucion de los asuntos de
interés publico;
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VL.

VIII.

IX.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

XV.

XVI.

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Encargarse del despacho del Poder Ejecutivo Estatal en las
ausencias temporales del Gobernador del Estado que no
excedan de ftreinta dias, en los términos del articulo 70 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

Hacer llegar al Honorable Congreso del Estado las iniciativas
de ley y decretos del Gobernador del Estado y ordenar la
publicacién de las disposiciones que sean expedidas por la
Legislatura y el titular del Poder Ejecutivo Estatal;

Tramitar excitativas para la pronta y expedita
administracion de justicia;

Coadyuvar en el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia de culto publico,
iglesias, agrupaciones y asociaciones religiosas;

Planear y desarrollar las politicas y acciones en materia de
proteccion civil, orientadas a proteger la integridad fisica
de la poblacidn, de sus bienes materiales y su entfrono ante
la eventualidad de un desastre provocado por fendmenos
naturales y/o por la actividad humana;

Proponer al Gobernador del Estado el otorgamiento de
pensiones de gracia o premiso extraordinarios en beneficio
de oaxaquenos distinguidos;

Solicitar la declaratoria de emergencia a la Secretaria de
Gobernacién en caso de fendmenos de origen natural;

Instaurar y framitar los procedimientos, infegrando los
expedientes respectivos, y ejecutar los acuerdos que emita
el Gobernador en materia de expropiacion, ocupacion
temporal y limitacion de dominio, en los casos de utilidad
publica y de acuerdo con la normatividad aplicable;

Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades
federales en los términos de las leyes relativas en materia de
loterias, rifas y juegos prohibidos;

Intervenir en auxilio o coordinacion con las autoridades
federales en los terminos de las leyes y convenios relativos,
en materia de migracion, politica poblacional, cultos
religiosos;
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XVII.  Certificar todo tipo de documentos, asicomo dar legalidad
a fodos los actos relativos al despacho de los asuntos del
Ejecutivo;

XVIll. Recibir del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, las salas competentes del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y del Estado, o en su caso,
del Congreso del Estado el padron de firmas de las
autoridades municipales y auxiliares, e integrar, legalizar,
certificar o expedir la acreditacion administrativa
respectiva;

XIX. Coordinar las acciones de Gobierno, politicas de
conciliacion y concertacion en el territorio del Estado;

XX.  Dirigir, planear, desarrollar y promover la aplicacion de la
politica de poblacién, en coordinacion con las autoridades
federales y municipales, y en congruencia con los
ordenamientos nacionales y las necesidades particulares
de las regiones del Estado;

XXI.  Tramitar el nombramiento de los encargados de Ila
Administracion Municipal que designe el Gobernador del
Estado;

XXll. Las que en el ambito de su competencia le confiera
directamente el Gobernador del Estado, su Reglamento
Interno y demas disposiciones normativas aplicadas.

Por lo que, del numeral y las fracciones transcritas, se tiene que el Sujeto

Obligado en cuestion tiene —enftre ofras— las siguientes facultades:

e Cumplir y hacer cumplir los acuerdos, érdenes y demas disposiciones
que emita el titular del Poder Ejecutivo.

e Cumplir las directrices en materia de politica interior.

e Atfenderlas demandas publicas.

e Preveniry conducir los conflictos.

e Establecer comunicacién con los Poderes del Estado.
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e Hacer llegar al Honorable Congreso del Estado las iniciativas de ley y
decretos del Gobernador.

e Politicas en materia de proteccidn civil.

e Solicitar declaratoria de emergencia.

e Certificar documentos y dar legalidad a todos los actos relativos al
despacho de los asuntos del Ejecutivo.

e Certificar o expedir la acreditacidn administrativa de autoridades
municipales.

e Coordinar las politicas de conciliacion y concertacion en el territorio
del Estado.

e Dirigir, planear, desarrollar y promover la aplicacion de la politica de

poblacién.

Por lo que es de concluirse que, si bien es cierto la Secretaria General de
Gobierno, es un Sujeto Obligado, también lo es que no cuenta con las
facultades u obligaciones para poseer la informacién relativa a los
cuestionamientos de la solicitud de informacidén de mérito, dado que
evidentemente corresponde a un diverso o diversos Sujeto (s) Obligado (s),
por lo que Ila respuesta emitida a través del oficio nUmero
SG/SJAR/CEI/UT/06/2022, de fecha doce de diciembre, suscrito y firmado
por la Titular de la Unidad de Transparencia, se encuentra apegada a

derecho, por las razones siguientes:

Dentro de la respuesta que se brinda la ahora Recurrente, el Sujeto Obligado
responde que la informacion solicitada, de acuerdo al articulo 34 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, no existe entre las
facultades conferidas, disposicion alguna que permita atender la solicitud
de mérito, por lo que a criterio de esa Unidad de Transparencia la solicitud
de inforamcién podria ser atendida por la Direccion del Registro Civil,
proporcionando el ente recurrido los datos. Lo anterior, senald el ente

recurrido en cumplimiento del articulo 123 de la Ley de la Materia Local.
Al respecto, el arficulo 123, de la referida Ley, dispone..

Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro

R.R.A.l. 0005/2023/SICOM.
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del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poder determinarlo, senalardn a la o el solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, se deberd
dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos
casos, la notificacion de la declaracion de incompetencia se
realizard dentro de los plazos del procedimiento de acceso a la
informacion.

Ahora bien, la institucion del Registro Civil, asi como el estado civil de las
personas, se estable en los siguientes articulos 35, 36, 37, 39, 43, 53, 99 y 100

del Cdédigo Civil para el Estado de Oaxaca, que disponen:

Articulo 35.- El Registro Civil es la Institucion de cardcter publico y
de interés social, por medio de la cual el Estado inscribe, autoriza,
certifica y da publicidad a los hechos y actos constitutivos y
modificativos del estado civil de las personas.

Articulo 36.- Las inscripciones hechas en el Registro Civil tienen
validez plena y surten sus efectos legales desde el momento de su
realizacion, salvo disposicion legal en conftrario.

Articulo 37.- La Institucidn del Registro Civil orgdnicamente se
integra por: La Direccion, las Oficialias, el archivo central y demas
unidades administrativas que determine su reglamento interior,
quienes tienen las funciones que se establecen en el presente
Cddigo y en el Reglamento del Registro Civil.

Articulo 39.- La fitularidad de las Oficialias del Registro Civil
corresponde a los funcionarios estatales denominados Oficiales
del Registro Civil, quienes tendran fé publica en todos los actos
que certifiquen y autoricen conforme a las disposiciones del
presente ordenamiento.

Los Oficiales del Registro Civil serdn nombrados por el Gobernador
del Estado a propuesta de la Direccion del Registro Civil, y sus
ausencias temporales o incapacidad procesal, seran cubiertas
por el Oficial que designe la Direccion.

R.R.A.l. 0005/2023/SICOM.
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Corresponde a los Oficiales del Registro Civil, autorizar los actos del
estado civil de las personas, extender las actas relativas al
nacimiento, reconocimiento de hijos, adopcion, tutelq,
matrimonio, divorcio, defuncién, declaracion de ausencia,
presuncion de muerte, pérdida o limitacion de la capacidad legal
para administrar bienes, y levantamiento de una nueva acta para
el reconocimiento de identidad de género.

Articulo 43.- Para asentar las Actas del Registro Civil en el Estado,
habrd las siguientes formas: Nacimiento, Reconocimiento de hijos,
Adopcidon,_Matrimonio, Divorcio, Defuncion, Inscripcion de las
Sentencias Ejecutorias que declaren la emancipacion, la
ausencia, la Presuncion de Muerte, la Tutela y la Pérdida o la
limitacion de la capacidad legal para administrar bienes.

Articulo 53.- El estado civil de las personas sélo se comprueba con
las actas y sus certificaciones, inscritas y expedidas en los términos
previstos en el articulo anterior, por el Registro Civil. Ningun otro
medio de prueba es admisible para ese efecto, salvo los casos
expresamente previstos por la Ley.

Articulo 99.- Las personas que pretendan contraer matrimonio
presentardn un escrito al Oficial del Registro Civil del domicilio de
cualquiera de ellos, que exprese:

. Los nombres, apellidos, edad, ocupacion, domicilio,
nacionalidad y lugar de nacimiento tanto de los pretendientes
como de sus padres, si estos fueran conocidos. Cuando alguno de
los pretendientes o los dos hayan sido casados, se expresard
también el nombre de la persona con quien se celebrd el anterior
maftrimonio, la causa de su disolucion y la fecha de ésta;

Il. Que no tienen impedimento legal para casarse o si éste ha sido
dispensado; y

lll. Que es su voluntad unirse en matrimonio.

Este escrito deberd ser firmado por los solicitantes y si alguno no
pudiere o supiere hacerlo, lo hard ofra persona conocida, mayor
de edad y vecina del lugar.

Articulo 100.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se
acompanaran: . Copia Certificada del Acta de Nacimiento o de
algun documento expedido por Autoridad competente por el

R.R.A.l. 0005/2023/SICOM.
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que se acredite la mayoria de edad e identidad, de cada uno de
los pretendientes;

Asi, se concluye que el primer agravio tendiente a combatir la
incompetencia del Sujeto Obligado deviene infundado, dado que ha
quedado acreditado que la informacion (sustancialmente los numerales 1,
2 y 3) corresponde a diverso sujeto obligado que, para el caso, resulta

idéneo la Direccion del Registro Civil.

A efecto de robustecer tal determinacion, es conveniente precisar que el
personal actuante de la Ponencia Instructora, realizd una busqueda de
informacién de acceso libre en la Plataforma Nacional de Transparencia,
dando cuenta con una respuesta de la Direccion del Registro Civil, relativo

a los mismos cuestionamientos que le fueron planteados al Sujeto Obligado.

.
=/
SUJETO OBLIGARO DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL
ORIGEN UNIDAD TRANSPARENCIA
OFICIO No CRCAUTN2023
ASUNTO EL QUE SE INOICA

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 25 de enero de 2023

L —1

En atencion a su solicitud con nimero de folio 201187422000059, presentada en la
Plataforma Nacional de Transparencia, le hago de conocimiento que, de acuerdo al informe
rencido por el Jefe De la Unidad de Informatica y Estadistica, se da atencion a los puntos
solicitados de la siguiente manera:

1.- Presentacién del nifo (a).

IL- Comparecencia e identificacion del progenitor o progenitora, ambos o persona distinta.
A) En progenitores casados: acta de matrimonio,

B) En progenitores solteros: actas de nacimientos (formato vigente).

IL- Certificado de nacimiento, constancia de alumbramiento o documento alterno.

I[L.- Presentar dos Testigos con identificacion mayor de 18 afios.

IV.- Los progenitores menores de 18 afios, deberdn acompaiiarse de sus padres o de quien
€jerza |a patria potestad para otorgar el consentimiento.

2.- Con respecto a este punto se remite el oficio DRC/UIE/010/2023, de fecha trece de enero
del 2fo en curso, el cual contiene la informacién solicitada.

3.- Con respecto a este punto y tomando en consideracion que en el articulo 13 del Codigo
Familiar para el Estado de Oaxaca, establece que la edad minima para contraer matrimonio
es ce dieciocho afios, en este sentido no existe registro de matrimonios de personas
menores de 18 anos en el presente efercicio.

4.- Con respecto a este punto se desconoce, en virtud que esta Institucion de acuerdo al

articulo 35 del Cadigo Civil no es la autoridad tompetente para proporcionar Yicha
informacion. : 3

ATENTAMENTE | » '
"EL RESPETO AL DERFCHO AJENO ES LAPAZ". |
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Se inserta captura de pantalla de dénde se obtuvo la informacion, para

pronta referencia.

¢} buscador.plataformadetr NECIA.0rg.ms,

GOBIERNO - [OAX]

_j Solicito 1a siguiente informacién en datos akiertos o PDF: %
i INICIAR SESION

1. Cual es el procedimiento para registrar bebés cuyos pac
1 son menores de edad,
2. Cuantos bekés se han registrado en los dttimos 10 afi ..

@ DIRECCION DEL REGISTRO CIVIL -
(0AX)

« Tiempo Entidad OAXACA

Desce: Institucién DIRECCIGN DEL REGISTRO CIVIL
dd/mmizaaa O Folio 201187422000059
Tipo de solicitud Informacion pablica
Hasta: Fecha de envio 10/12/2022
ddfmm/azaa O Fecha de recepcion 23/0142023
o Medio de entrada Electrénica
) Descripeién de la selicitud Solicite la siguiente informacién en datos abiertes ¢ PDF:
- Afio de solicitud ¥ contee 1. Cual es el procedimiento para registrar bebés cuyos padres
san mencres de edad.
82022 2 2. Cuantos bebés se han registrado en los dltimos 10 afios
. cuyos padres son mencres de edad en los siguientes
i PO EEICE i/ conteo municipies: ) Santo Domingo Tehuantepec y sus agencias; b)
@ Documenta la respuesta en medio 5 Santa Maria Xadani y sus agencias; ¢) Juchitén de Zaragoza y sus
electrénico agendias.
3. Cuantos casos de bodas con menares de edad se han dado
en los Ultimos 10 afios en: &) Santo Domingo Tehuantepec y sus
agendas; b) Santa Maria Xadani y sus agencias; cglychjiingde
Zaragoza y sus agencias. .' 4
4. Cuantos casos de "raptos” o "casamientos” entre }
edad se han dado en los munidpics: &) Samte
@ Tehuantepec y sus agenmihr%ﬁmdmm
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Establecido lo anterior, no se advierte del estudio normativo que rige la
actuacion del Sujeto Obligado, que exista competencia o competencia

concurrida para atender la solicitud de mérito.

En esa ilaciéon, queda claro que el Sujeto Obligado no fiene competencia

para la atencion de la solicitud de informacion de mérito.

+ Segundo. La obligacion de acompaiar el acta del Comité de

Transparencia.

De acuerdo con el articulo 123 de la Ley de Transparencia, Acceso ad la
Informacidén Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que

establece:

“Articulo 123. Cuando las Unidades de Transparencia determinen
la notoria incompetencia por parte de los sujetos obligados dentro
del dmbito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso
a la informacién, deberdn de comunicarlo al solicitante, dentro
de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y, en caso
de poder determinarlo, seialaran a la o el solicitante el o los
sujetos obligados competentes.

Si los sujetos obligados son competentes para atender
parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, se deberd
dar respuesta respecto de dicha parte y Unicamente en estos
casos, la notificacion de la declaracion de incompetencia se
realizard dentro de los plazos del procedimiento de acceso a la
informacion.”

Las negritas son propias.

De lo anterior, se tiene que es facultad de la Unidad de Transparencia de los

Sujetos Obligados, lo siguiente:
1. Atender las solicitudes de acceso a la informacion.
2. Examinar la informacion requerida para que en su caso sea remitida hacia

el interior del Sujeto Obligado, en las diferentes dreas administrativas

correspondientes.
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3. En caso de percibir que la informacion solicitada no es competencia del
ente y resulta notoriamente improcedente e imposible juridicamente su
atencién por incompetencia, cuenta con la facultad potestativa, es decir,
indicar o no, los Sujetos Obligados que sean competentes para conocer de
la solicitud de informacidon, esto, sin necesidad de ser puesto al
conocimiento del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, pues es
resultado de un hecho que no da lugar a dudas de que la informacion
solicitada no se encuentra en sus archivos, o que sea susceptible de ser
generada o poseida, y por ende no necesita confirmacién alguna para

determinar dicha incompetencia.

Por lo que, no pasa desapercibido para este Consejo General, que el
articulo 123 de la Ley Local de la materia, dispone que la Unidad de
Transparencia al determinar la notoria incompetencia, deberd comunicarlo
al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud,
situacidn que acontecid en el presente caso, en virtud que la solicitud de
informacién fue presentada el dia 12 de diciembre y la notificaciéon de
incompetencia fue efectuada el dia 13 de diciembre, teniendo entonces
efectiva la notificacion dentro de los tres dias posteriores a la recepcién, que
realizé la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mdaxime
que del andlisis I16gico juridico de la normatividad que rige la actuacion del
ente recurrido, es evidente y le resulta fundado el argumento de

incompetente de hecho y de derecho.

En ese orden de ideas, se advierte que el Sujeto Obligado, acreditd la
determinacion de incompetencia para responder al peticionario de
manera legal y con observancia en lo dispuesto por los arficulos 71 fraccion
Iy 123 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
Gobiermno del Estado de Oaxaca, es decir, orientd a la ahora Recurrente con
el Sujeto Obligado que podria contar con la informaciéon de su inferés; toda
vez que la informacion requerida no puede ser generada por el Enfe
Obligado, ya que no cuenta con las atribuciones o facultades para ello, sin
necesidad que dicha respuesta tenga que ser confirmada mediante

acuerdo de su Comité de Transparencia.
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Sirve de apoyo y aplicable al caso concreto el siguiente criterio de
interpretacion nimero 07/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia
confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacidn solicitada no se encuentre en
sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de
Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las dreas
competentes que hubiesen readlizado la busqueda de Ia
informacion. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no
se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacidn, derivado del andlisis a la normativa aplicable
a la materia de la solicitud; y ademds no se tengan elementos de
conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita
una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

Resoluciones:

RRA 2959/16. Secretaria de Gobernacion. 23 de noviembre de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov.

RRA 3186/16. Petroleos Mexicanos. 13 de diciembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acuna
Llamas.

RRA 4216/16. Cadmara de Diputados. 05 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En este sentido, debe decirse que el articulo 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, establece que los sujetos
obligados deben de documentar y dar acceso a la informacion que de

acuerdo a sus funciones y facultades estan obligados a generar:

“Articulo 129. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.
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En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos.”

En efecto, ese articulo sostiene que los sujetos obligados deben documentar
de acuerdo con sus facultades, evidentemente, al no contar con facultad
resulta obvio que no cuenta con documento alguno para dar atencién ala

solicitud de informacidén de la particular.

Por tanto, sirve de apoyo y aplicables, al caso concreto, los criterios 16-09 y
13-17, emitidos por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos Personales, que a la letra dicen:

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de
atribuciones del sujeto obligado para poseer la informacion
solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; porlo que
la incompetencia es una cualidad atribuida al sujeto obligado
que la declara.

La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad.
El tercer parrafo del articulo 40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé que
cuando la informacidn solicitada no sea competencia de la
dependencia o entidad ante la cual se presente la solicitud de
acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al
particular sobre la entidad o dependencia competente. En otras
palabras, la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del
sujeto obligado para poseer la informacion solicitada —es decir, se
frata de una cuestion de derecho-, de lo que resulta claro que la
incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

En virtud de lo anterior, por lo que hace al agravio que el Sujeto Obligado
debidé acompanar el acta del Comité de Transparencia en el que confirme

la incompetencia, se determina que tal inconformidad, es infundado.

Ahora bien, no pasa desapercibido por este Organo Garante, que si bien es
ciertfo, que el Sujeto Obligado en términos de la Ley de los Derechos de

Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Oaxaca, como bien, lo refiere la
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particular la coordinacién operativa del SIPINNA del Estado de Oaxaca
recaerd en un organo administrativo desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno (SEGEGQO), que ejercerd las funciones de Secretaria
Ejecutiva y que tiene como actividad sustantiva generar y dinamizar los
mecanismos para el seguimiento de la politica publica a favor de la ninez y
adolescencia; también es cierto, que SE-SIPINNA, es un Sujeto Obligado que
se encuentra reconocido en el Padron de Sujetos Obligados que tiene

aprobado este Organo Garante.

En tal virtud, se llega a la conclusion, que respecto al numeral 4. Cuantos
casos de "raptos” o "casamientos" entre menores de edad se han dado en
los municipios: a) Santo Domingo Tehuantepec y sus agencias; b) Santa
Maria Xadani y sus agencias; c) Juchitdn de Zaragoza y sus agencias, la
misma podria recaer en esfera de competencia de SE-SIPINNA, dado que
es un es el drgano estatal encargado de tutelar y garantizar la observancia
y cumplimiento de los derechos de ninas, ninos y adolescentes. Para ello
realiza acciones normativas, de difusion, promocion, coordinacion
interinstitucional, planeacioén, supervision y evaluacion de los servicios,
programas y politicas del Gobierno del Estado que tiendan a tutelar y
garantizar el respeto de los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, para
permitirles una vida social plena y productiva; ademds estd encargado de
disenar estrategias, mecanismos y programas de prevencion, proteccion y
asistencia basados en el principio del interés superior del ninho, nina y

adolescente.”

Avala la idea anterior, lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley de los
Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Oaxaca®, que

senala:

Articulo 112. La coordinacion operativa del Sistema Local de
Proteccion recaerd en un érgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria General de Gobierno, que ejercerd las funciones
de Secretaria Ejecutiva.

La Secretaria Ejecutiva tendrad las siguientes atribuciones:

7 Ver la pdgina institucional https://www.oaxaca.gob.mx/sesipinna/quienes-somos/
8nttps://www.congresooaxaca.gob.mx/docsé5.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estat
al/ley de los Derechos de las Ninas Ninos y Adolescentes (Ref dto 819 LXV leqgis 1 f
eb 2023 PO 8 20a secc 25 feb 2023).pdf
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l. Coordinar las acciones entre las dependencias y las
entidades competentes de la Administracion Publica Estatal
que deriven de la presente Ley;

Il. Elaborar el anteproyecto del Programa Local para
someterlo a consideracion de los miembros del Sistema;

IIl. Llevar a cabo el seguimiento y monitoreo de la ejecucion
del Programa Local, para tales efectos el Reglamento
establecerd el sistema de estadistica e informacion de la
ninez y adolescencia en el Estado;

IV. Elaborar 'y mantener actualizado el Manual de
Organizacion y Operacion del Sistema Local;

V. Compilar los acuerdos que se tomen en el Sistema Local,
llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que
deriven, y expedir constancia de los mismos;

VI.  Apoyar al Sistema Local en la ejecucion y seguimiento de
los acuerdos y resoluciones emitidos;

VIl.  Celebrar convenios de coordinaciéon, colaboracion y
concertacién con instancias publicas 'y privadas,
nacionales e internacionales;

VIll.  Realizar y promover estudios e Iinvestigaciones para
fortalecer las acciones en favor de la atencidn, defensa y
proteccion de ninas, ninos y adolescentes con el fin de
difundirlos a las autoridades competentes y a los sectores
social y privado para su incorporacion en los programas
respectivos;

IX. Difundir entre las autoridades correspondientes y la
poblacion en general los resultados de los trabajos que
realice, asi como toda aquella informacion publica que
fienda a la generacion, desarrollo y consolidacion de
perspectiva en la materia, desagregada por lo menos, en
razon de edad, sexo, entidad federativa, escolaridad y
discapacidad;

X. Asesorar y apoyar al Gobierno del Estado y a los
Ayuntamientos que lo requieran para el ejercicio de sus
atribuciones;

Xl. Informar al Sistema Local y a su Presidente, sobre sus
actividades;
Xll.  Fungir como instancia de interlocucion con organizaciones

de la sociedad civil, academia y demas instituciones de los
sectores social y privado, a fravés de mesas de frabgjo, y
Xlll.  Vigilar y coordinar las acciones para la actualizacion e
integracion efectiva del Registro Estatal de victimas de
Violencia Sexual y de sus Agresores, y
XIV. Las demas que le encomiende el Gobernador o el Sistema
Local.

Ademds, que el arficulo 113 de lareferida Ley, establece que es el Titular del
Poder Ejecutivo quién nombrard y remover libremente al Titular de la
Secretaria Ejecutiva, de esa interpretacion, se colige que no se encuentra

subordinada de manera directa a la Secretaria General de Gobierno.
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Es conveniente precisar, que si bien, el Sujeto Obligado es integrante del
Sistema Local de Proteccion Integral (Sistema Local de Proteccién), y ésta
tiene —entre otras— atribuciones de conformidad con el Articulo 108 de la
Ley en cita, la de disenar, generar, ejecutar, coordinar y evaluar politicas
publicas, planes, proyectos, protocolos y acciones encaminadas al
fortalecimiento de los derechos protegidos por esa Ley y demds
disposiciones aplicables; para lo cual procurard la coordinacion de
esfuerzos interinstitucionales e intersectoriales y de la sociedad civil; también
es cierto, que la Secretaria Ejecutiva del Sistema Local de Proteccioén tiene
—entre otras— atribuciones la de compilar los acuerdos que se fomen en el

Sistema Local,_llevar el archivo de éstos y de los instrumentos juridicos que

deriven, y expedir constancia de 1os mismos?.

En ese contexto, al ser SE-SIPINNA un Sujeto Obligado con obligaciones y
atribuciones propias, ésta es susceptible de en su momento poder dar
atencién a la solicitud de informacién de la particular, en esfera de su

competencia.

Conindependencia de lo anterior, también se senala que la liga electrénica
https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/03%20ACTA%20DE%20SESI%C
3%93N%20EXTRAORDINARIA%2031%20DICIEMBRE%202020.pdf proporcionada por

la Recurrente al momento de presentar su inconformidad, con la que
pretendid vincular la competencia del Sujeto Obligado en el tema
relacionado con el matrimonio infantil forzado, al senalar la recurrente que
es la secretaria general de gobierno la que dicta medidas o se involucra en
temas relacionados, con su solicitud de informacion, lo cierto, es que la
informacidn relativa a los casamientos forzados, deriva de un voto particular
(Visible en la pagina 66 y subsecuentes) de la Conseja Electoral Jessica
Jazibe Herndndez Garcia, derivado del ACUERDO [EEPCO-CG-SNI-68/2020,
RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA TLAHUITOLTEPEC, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS (Visible en la pagina 60-65 de
170).

? Ver fraccién V del articulo 112 de la Ley de los Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes
del Estado de Oaxaca.
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Con los elementos obtenidos del Acuerdo, contenido en la liga
proporcionado por la particular, se advierte que el Acuerdo TERCERO
determina notificar a la Secretaria General de Gobierno, como se aprecia

a continuacion:

para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Motifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articule 27 del Reglamento de sesiones del Consejo

Ronaral nohlinnaco al nraconto armaardn on la Gacrota Flacrtaral de octa Inctitotn

Sin embargo, la notificacion se advierte, es en términos de la atribucién
contenida en la fraccion XX del articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, mismo que ya fue franscrito, y por
economia procesal se tiene aqui por reproducido como si a la letra se

insertaré por obvio de repeticiones innecesarias.

En ese sentido, la liga no corresponde con la litis planteada, por lo que se
determina inoperante para continuar con su estudio. Sin perjuicio de lo
anterior, resulta importante senalar que del andlisis integral de la solicitud de
informacién la particular al parecer requiere informacidon relativo a

maftrimonio infantil, que tiene su distincién con el matrimonio forzado.

Al respecto, se transcribe pdrrafos del arficulo denominado La mirada
distraida. Los matrimonios forzados en comunidades indigenas de México:

stradicion cultural o violencia de género?210

El matrimonio como institucion ha suscitado recelos por parte de
los diversos feminismos al considerarlo un espacio idéoneo para la
discriminacion, desigualdad y violencia confra la mujer. De
hecho, una de las primeras reivindicaciones feministas contra la
violencia de género se dio enforno a la violencia denfro del
matrimonio; puesto que, por una parte, las leyes reforzaban las
costumbres sociales que asimilaban el matrimonio como ‘“un
modelo estructurado sobre dos ejes interconectados: un discurso
que ensalzaba el papel de la mujer como esposa y madre era
sostenido por el sistema legal que aseguraba la permanencia de
la mujer en el espacio domeéstico”

10 Ver https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-
05/2dolugarEnsayo201é.pdf
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Los matrimonios forzados son uno de los mecanismos sociales por
el que se fuerza a la mujer a la subordinacion frente al hombre,
vulnerando no solo su derecho a elegir ibremente a su pareja 'y a
contraer matrimonio y, por tanto, anulando su derecho al libre
desarrollo de su personalidad. Sino que también, ese matrimonio
constituye un espacio perfecto para que se produzcan otras
formas de violencia y violacion a sus derechos humanos. Este
fendmeno, como la violencia contra las mujeres en si misma, es
atemporal 'y no distingue edades, estatus sociales,
nacionalidades, edades y culturas. Es resultado de un sistema
patriarcal y como este, se moldea y adapta alas diversas culturas,
renovando sus formas y manifestaciones con el objefivo de
mantenerse vigente.

Ahora bien,_es necesario distinguir primeramente 10s matrimonios
forzados de los matrimonios infantiles que desaforftunadamente se
encuentran estrechamente vinculados._En el primero se trata de
una unidon no consentida vy libre, en el sequndo, de contrayentes
menores de 18 anos. Al estudiar ambos fendmenos es comun
encontrar que se abordan simultdneamente, pues en la mayoria
de los casos de matrimonios forzados al menos uno de los
contrayentes es menor de edad, aunque también se da este
fendmeno entre adultos. Sin embargo, de acuerdo con cifras del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia del ano 2012, unos
400 millones de mujeres de entre 20 y 49 anos de todo el mundo
(el 41% de la poblacion total de mujeres en ese grupo de edad)
contrajeron matrimonio o se establecieron en pareja antes de
cumplir 18 anos.

Evidentemente, resulta tfranscendental conocer la informacién relatfiva al
numeral 4. Cuantos casos de 'raptos" o "casamientos" entre menores de
edad se han dado en los municipios: a) Santo Domingo Tehuantepec y sus
agencias; b) Santa Maria Xadani y sus agencias; c) Juchitan de Zaragoza y
sus agencias, sin embargo, como ha quedado establecido el Sujeto

Obligado carece de competencia para conocer de la misma.

No obstante, a lo anterior se informa a la Recurrente que queda a salvo su
derecho de presentar nueva solicitud de acceso a la informacién, al Sujeto

Obligado orientado e incluso a los municipios identificados en la misma.

R.R.A.l. 0005/2023/SICOM.
Pdgina 28 de 31

2023: “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"




Almendros 122, Colonia Reforma, ﬂ
oGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax,, C.P. 68050
01(951) 5151190 | 515 23 21
soa I'v m-\m acién url ca INFOTEL 800 004 3247
s Personales

f‘l't'HD Garante dr

0 ocAIP Oaxaca | @ @0GAIP_Oaxaca

Por todo lo anteriormente expuesto, este Consejo General considera
infundados los motivos de inconformidad expuesto por la Recurrente, y en

consecuencia se CONFIRMA |a respuesta del sujeto obligado.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen del Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando
QUINTO de esta Resolucion este Consejo General CONFIRMA la respuesta
del Sujeto Obligado.

SEPTIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisidon no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones
pUblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de
lo dispuesto por los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacioén Publica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 152 fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca y motivado en el Considerando QUINTO de la
presente Resolucion, este Consejo General CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. Protéjanse los datos personales en términos del Considerando

SEPTIMO de la presente Resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucidon a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.

QUINTO. Una vez notificada la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los integrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Mtro. José Luis Echeverria Morales
Sanchez

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavén Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0005/2023/SICOM.
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